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社会监督工作简报 
 

第 55期（总第 55期） 

 

中国红基会社会监督办公室 编                   2011年 09月 15日 

 

 

关于对青海省玉树州第二民族高级中学灾后重建 

项目执行情况的巡视报告 

 

社会监督员  刘福本 

 

为全面掌握中国红基会援建的青海玉树灾后重建项目的实施情

况，2011年 8月 24 日至 26日，我作为社会监督员，受邀与中国红

基会秘书长刘选国、秘书长助理兼项目管理部部长雷淑敏、捐方代

表广汽丰田汽车有限公司刘熠共赴青海玉树地震灾区，考察和督导

了灾后重建项目玉树州第二民族高级中学。 

 

 

 

 

 

 

巡视组在施工现场考察玉树州第二民族高级中学            社会监督员刘福本(左一)与施工人员进行沟通 
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巡视组在施工现场实地查看和查阅有关资料，该项目建设顺利，

施工现场管理比较规范，项目资金通过政府援建项目指挥部能及时

拨付到位，未发现截留、挪用等问题，也未发现建筑质量问题。但

各种客观因素造成该项目工程造价较高，工期也延后。 

督导组就突出该项目援建主体、落实项目和各建筑的捐赠冠名、

设计落实碑记等问题，与省、州红会负责人进行了沟通，明确了进

一步改进的意见。 

一、项目总体情况 

2010 年青海玉树“4·14”强烈地震发生后，中国红十字会总

会在玉树援建的项目共 72个（学校项目 28个，卫生项目 28个，民

房项目 14 个，备灾救灾项目 2 个），其中由中国红基会捐建的项目

为玉树州第二民族高级中学。 

（一）项目概况 

玉树州第二民族高级中学位于玉树县结古镇，项目总投资

13385 万元，全部用于该中学的土建、附属设施和设备购置，资金

来自中央企业及社会各界爱心企业和个人通过中国红基会所捐赠的

善款。 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

施工单位在施工现场所作的项目展板                    玉树州第二民族高级中学建成后俯瞰效果图 

玉树藏族自治州民族第二高级中学重建规划主要由 4 栋教学
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楼、2栋男生宿舍楼、2栋女生宿舍楼、2栋综合楼及配套设施组成。

按照中国红基会〔2010〕128 号文件要求，主要建筑分别由主要捐

赠方中国航空工业集团公司、中远慈善基金会、中国南方电网有限

责任公司、中国第一汽车集团公司、中国冶金科工集团有限公司、

中国船舶重工集团公司、广汽丰田汽车有限公司、中国海洋石油总

公司、中国核工业集团公司、中国保利集团公司等冠名。 

学校于 2011年 5月开工，预计 2012 年 10月完工并交付使用。

建成后预计可容纳 2700名学生就读，配备师资 225人。 

（二）资金拨付和使用情况 

依据民政部、发改委、监察部、财政部、审计署联合发布的《青

海玉树地震抗震救灾捐赠资金管理使用实施办法》及《中国红十字

会玉树地震抗震救灾捐赠资金管理使用实施细则》有关规定，援建

资金由中国红基会拨付总会，总会根据与青海省确定的援助项目资

金使用计划，向青海省红会一次性拨付全部项目资金，青海省红会

按照重建项目协议要求和工程进度分期、逐级拨付使用。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2010 年 11 月初，青海省

红会按投资额的 30%拨付预付

款 4016 万元至玉树州社会捐

赠资金管理中心；2011 年 8月

初，青海省红会将剩余资金

9369万元拨付至玉树州社会捐

赠资金管理中心。至此，青海

红会已将玉树州第二民族高级

中学项目总投资 13385 万元，

全部拨付到玉树州社会捐赠资

金管理中心。(见左图) 
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施工单位（中国水利水电建设集团公司）根据施工进度，已经

分两次向玉树州社会捐赠资金管理中心申请到项目资金共计 7909

万元（第一次申请拨付 4016万元，第二次申请拨付 3893万元）。其

余待拨付资金，将视施工进度予以资金拨付。 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

施工单位的第二次资金拨付申请表（2011年 8月 15日正式批准） 

青海省红会常务副会长孙林介绍，该项目按照国家有关部委、

中国红十字会、中国红基会关于玉树地震捐赠资金管理使用的规定

和要求，资金实行全程封闭运行与管理，由承建方提供基本建设相

关资料后,严格审核、按进度付款，既保证了援建项目建设资金的及

时到位，又确保了捐赠资金的安全有效。 

青海省红会成立项目办公室并专门安排工作人员常驻玉树州，

从事玉树州社会捐赠资金管理中心工作，以确保项目资金的严格管

理，及时拨付。巡视中我们与工作人员进行了座谈，了解到这种管

理办法很好，并取得明显效果。 
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（三）项目建设情况 

该项目的建设单位是玉树州三江源投资建设有限公司，设计单

位是上海大境建筑设计事务所，施工单位是中国水利水电建设集团

公司，监理单位是中国水利水电建设工程咨询公司西北公司。 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                           

 

 

 

 

1. 2011年 4月 20日，施工单位进入现场作开工准备 

2. 2011年 6月 15日，教学楼主体结构工程施工现场 

3. 2011年 8月 25日，男女宿舍楼完成主体结构工程 

4. 2011年 8月 26日，综合楼正在进行基础结构施工 

本项目所在地区平均海拔在 4200米以上，高寒是该地区气候的

基本特点，全年暖季施工时间只有四五个月。在这种恶劣条件下，

1 2 

3 4 
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各民族建设者们克服困难，现已完成结构工程的 75%。我们在实地

检查 1 号教学楼的时候，现浇钢筋混凝土结构梁、柱、板表面比较

整齐、没有发现露筋、蜂窝孔洞，当场没有发现质量问题。 

目前，该学校各主要建筑的具体情况和施工进度如下表所示。 

表  各主要建筑的具体情况和施工进度 

序号 主要建筑 建筑面积 层数 结构形式 目前施工进度 

1 教学楼 1 3034.1㎡ 4 框架 结构已完成,正进行砌体工程 

2 教学楼 2 2952.2㎡ 4 框架 结构已完成,正进行砌体工程 

3 教学楼 3 3122.72㎡ 4 框架 正进行三层结构施工 

4 教学楼 4 3322.8㎡ 4 框架 正进行三层结构施工 

5 综合楼 1 3679㎡ 4 框架 正进行三层结构施工 

6 综合楼 2 4590.5㎡ 3 框架 正在进行基础结构施工 

7 男生宿舍 1 3177.6㎡ 5 框架 结构已完成,正进行砌体工程 

8 男生宿舍 2 2778.16㎡ 4 框架 结构已完成,正进行砌体工程 

9 女生宿舍 1 2922.6㎡ 5 框架 结构已完成,正进行砌体工程 

10 女生宿舍 2 2542.08㎡ 4 框架 结构已完成,正进行砌体工程 

11 锅炉房浴室 534㎡ 2 框架 未开工 

（四）资料信息 

本次巡视中对各项文件资料，包括红十字会档案材料、施工项

目材料（4.14地震灾后重建项目援建协议书、招投标、施工合同、

施工监督资料、砼验收报告等）进行查看,文件资料比较齐全。施工

现场在学校大门口竖立横幅写“中国红十字会系统援建项目”。 

 

 

 

 

 

 

玉树州第二民族高级中学施工现场大门口标识 社会监督员刘福本(中)检查施工技术资料 
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三、青海省红会的项目管理体制 

（一）总体工作原则 

青海省红十字会在本项目管理过程中，坚持“五个服从”和“四

个把关”。 

五个服从是指——（1）服从国务院对玉树灾后重建工作的安排；

（2）服从省委、省政府对玉树灾后重建工作的安排；（3）服从省政

府关于资金拨付的整体计划与安排；（4）服从玉树重建现场指挥部

对项目建设的统一要求；（5）服从中国红十字会总会、中国红十字

基金会、捐赠单位及捐赠者对资金的使用要求。 

四个把关是指——（1）把好了捐建项目及时对接关；（2）把好

了捐赠资金重点用于公共民生类项目的确定关；（3）把好了审查手

续、收集资料、严格管理的程序关；（4）把好了确保项目资金安全、

及时、足额到位前提下的拨付关。 

（二）项目督导 

今年项目实施以来，青海省红会先后派出 6 批工作组，分别到

玉树灾区就项目落实、资金管理、材料收集等工作进行检查督促。

玉树州红会还专门聘请专业技术人员加强项目管理与监督，并派出

工作组深入现场检查督促，发现问题及时解决。 

（三）信息公示 

青海省红会致力于建立信息反馈机制和信息公示机制，对所有

项目在检查落实的基础上，通过青海省红会网站进行公示，依法及

时向社会各界及捐赠人公告捐建项目的进展情况、资金的使用和拨

付情况，做到了资金管理使用的公开透明。 

目前，青海省红会正在研发《青海省红十字会项目管理系统》

软件，通过软件管理系统，加强数据采集与资料汇集，力争使项目

管理做到科学化、系统化，保证整个捐建项目与资金的顺利进展，



- 8 - 

实现“安全有效、公开透明”的工作目标。 

四、项目相关建议 

（一）项目建设工期 

本项目施工进度是较突出问题，玉树州发改委在《玉发改审字

（2010）44号》（2010年 9月 29日下发）中，对于建设年限有明文

规定，即“2010 年开工，2011 年建成”，但因征地拆迁问题推迟了

开工日期，计划 2012年 10月完工，实际为 2011年 5 月开工。 

青海省红会对此解释，“由于原材料涨价，运输成本高，加之人

工工资上调，玉树州在建项目的建设成本不断增加和提高，今年玉

树地区雨水较往年偏多，施工难度增加，项目交工时间可能推后。” 

对于当前存在的困难，巡视组表示理解，但建议加强项目沟通，

召开专业会议部署指挥，科学合理地安排施工进度，加大施工力量，

力争明年如期完工，2012年秋季让学生可以入学、入住，不辜负捐

方和公众期待。 

（二）项目碑记的设立 

本次巡视中，我们注意到施工现场没有在明显位置上刊登本项

目捐赠单位及个人名单，中国红基会秘书长刘选国对此提出要求： 

1. 进一步做好相关捐赠资料的公示，积极协商承建方在项目施

工现场的醒目位置设立公示牌，公示捐建单位名称、捐赠资金总额、

捐赠单位及个人名单等相关内容。 

2. 做好项目的冠名和碑记工作。要严格按照中国红基会的相关

要求，提前做好设计和预算，在项目各主要建筑的醒目位置做好冠

名和碑记工作，以此来铭记捐赠人的人道义举，表达感谢之情，弘

扬人道主义精神。 

本项目因楼座较多，各楼捐赠单位也不相同，应当严格按照中

国红基会的规定要求，认真处理好碑记设计、选址地点、施工选材
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等相关事宜，让捐方满意，让公众放心。 

（三）制定施工进度计划 

由于本项目预计于 2012年秋季交付使用，会给工期带来很大压

力。为确保目标达成，建议青海省红会责成建设单位（玉树州三江

源投资建设有限公司）与施工单位共同编制下一阶段及 2012年施工

进度计划，制定相应保证措施，合理调配人力、物力、财力，利用

施工面大的有力条件，划分流水段，在保证质量前提下，创造条件，

搞好低温环境中的施工。 

（四）对项目实施动态管理 

本项目是中国红基会在玉树唯一的灾后重建项目，中国红基会

及捐方对此项目都很重视，建议项目管理部门加强对项目实施情况

的动态掌握，青海省红会、玉树州红会对该项目实施全程监控，从

项目主体结构、内外装修、水电工程、配套工程、室外工程到碑记

建立等各阶段，都要有跟踪记录、信息反馈、巡视监督等工作，实

现对项目的动态管理，并主动及时的将项目进展通过网络、报纸、

报告等形式，向社会公开。 

 

 

 

 

 

送：总会领导、中国红基会理事、监事、监督委委员、社会监督员、主

要捐赠方 

发：会领导、各部门、青海省红会、玉树州社会捐赠资金管理中心、玉

树州红会、有关捐方 

                                                  共印 100 份 


