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广西柳州、河池地区“春雨行动” 

抗旱救灾项目监督巡视报告 

 

巡视员  孔令海 刘学军   

 

2010 年 7 月 5日至 9日，监督巡视员孔令海、刘学军前往广西

壮族自治区，对中国红基会“春雨行动”抗旱救灾项目进行了检查

和巡视，所巡视的地区包括柳州市的三江侗族自治县和融水苗族自

治县、河池市的天峨县和大化瑶族自治县等 2 市 4 县，所巡视的内

容包括抗旱救灾款的资金分配和具体使用情况、“春雨礼包”等救灾

物资的采购与发放等。 

通过听取情况介绍，查看文件资料，进行现场检查，随机走访

群众，深入灾民家庭实地查看，广泛听取各方意见，巡视组认为，

广西区红会对“春雨行动”抗旱救灾项目的运作非常重视，组织得

力，工作细致，操作规范，项目进展顺利，社会效益明显，得到了

灾区群众的感谢和称赞。 

一、项目整体情况 

截止到 2010 年 7月 5日，广西区红会共接收中国红基会的抗旱
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救灾款 2160 万元，包括定向拨付给河池市的巴马县和凤山县 20 万

元、央企援助基金分 4批所拨付的 2140 万元。 

（一）关于定向拨付的 20 万元 

广西区红会经招标，采购 930 份“春雨礼包”（含大米 100 斤、

矿泉水 2 箱），每份礼包价值 215 元，总价值 199950 元。拨付给河

池市巴马县、凤山县各 465 份，已于 2010 年 4 月 12 日分发至灾民

手中。 

（二）关于央企援助基金的 2140 万元 

央企援助基金拨付给广西区的第 1 批资金为 400 万元，其中，

304 万元用于采购 14757 份“春雨礼包”（含大米 100 斤、5L 装花生

调和油 1 桶），每份礼包价值 206 元，这批“春雨礼包”分发至 6

市 14 县，救助灾民 14804 户；76 万元用于开展广西大石山区学校

红十字爱心水柜建设项目，该项目由中国铝业公司通过中国红基会

捐建，拟为河池市大化县、东兰县 8 所小学各修建 1 个水柜，受益

学生 1361 名，现所有水柜项目均已完成了选点、项目计划书上报、

审批、签约等工作，将于近日全面动工。 

央企援助基金拨付给广西区的第 2、3、4 批资金为合计 1740

万元，鉴于广西抗旱救灾实际情况和广西区国资委建议，广西区红

会拟将这 3批资金统一调剂使用，以 70%投入人畜饮水项目，30%采

购“春雨礼包”。巡视组到达时，广西区红会正在向中国红基会申请

进行项目调整，故巡视组结束巡视离开广西时，这 3 批资金尚未投

入使用。 

二、抗旱救灾工作的好做法 

广西区红会对中国红基会的项目非常重视，对下属各红会的项

目执行工作做了明确而具体的要求，多次深入基层检查督促，还取

得了地方政府的大力支持，使项目的运作既紧锣密鼓，又严谨有序。 
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（一）规范运作，堵塞漏洞 

广西对于项目执行有严格要求，资金管理拨付有收据，项目变

动有报告，物资采购有招标，中标有合同，包装按规定，物资有留

样，发前有公示，发放有仪式，领取有签字，结束有报告，资料有

备案，各市、县电视台、网站均进行了现场报导，项目执行各个环

节做到了环环相扣。 

柳州市三江县收到“春雨礼包”时，救灾物资的公示尚未到期，

“春雨礼包”还不能发放，市、县红会严格执行规定，想方设法寻

找场所暂存救灾物资，尽管数次装卸，耗费人力，但有效的防止了

弊端发生。 

本次巡视中，巡视员发现发现个别村的“春雨礼包”发放不够

规范，参与巡视检查的广西区红会领导不遮掩、不护短，主动提出

临时增加巡视点，进行突击抽查。由于严格执行规定，既保证了救

助效果，又有效杜绝了漏洞。 

（二）严把质量关，严控采购价 

在采购“春雨礼包”的过程中，广西区红会把受灾群众的疾苦

和需求放在第一位，在招投标工作中坚持做到秉公无私，在确保物

资质量的同时，严格控制采购价格，多次与供货商压价、砍价，精

心用好每一分善款，力争用有限的援助资金救助更多的人群。巡视

中，我们随机走访抽查了近 50 户 200 余位灾民，灾民众口一词“大

米好”、“油好吃”，无一人对米、油质量提出异议。 

（三）工作扎实细致，确保救助效果 

广西旱灾灾区大都山高谷深，交通极为不便，广西相关市、县

及红会领导参加“春雨礼包”的发放仪式和活动，将中国红基会的

温暖亲自送到灾民手中，所有的救助物资一律送到乡甚至送到村里，

极大的方便了灾民。由于灾民众多，救助物资有限，为了避免矛盾
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产生，在初议、公示的同时，各级红会和政府人员深入基层做工作，

千方百计化解矛盾和纠纷，使得救灾物资的发放能够让灾民感到公

平、合理。 

河池市天峨县八木乡，灾民有 1600 余户，仅分得“春雨礼包”

383 份，仅有 1/4 的灾民能够得到救助。八木乡党委书记龙惠芬带

领乡、村干部，翻山越岭，走村串寨，挨家挨户做工作，宣传红十

字精神和捐方善举，号召大家团结互助，最终，不管是否领取到“春

雨礼包”的灾民都心平气顺，对乡政府的工作表示理解，有的灾民

甚至主动提出不要救助。该乡“春雨礼包”的发放工作非常顺利，

基层干部扎实的工作，既弘扬了红十字精神，又用实际工作温暖了

灾民的心，促进了社会和谐稳定，救灾工作取得了很好的社会效果。 

三、抗旱救灾工作存在的不足 

（一）个别地方拆分“春雨礼包”进行发放 

巡视组到河池市天峨县八腊乡甘洞村进行检查，该村是一个瑶

族聚居村，全村 44 个村民小组 650 户村民，散布在 20 余条深山大

沟里，自然条件恶劣，此次旱灾几乎家家受灾，但此次仅分得 70

个“春雨礼包”。村里确定救助名单并张榜公示后，村民意见很大。

为了减少矛盾，村党支部召集各村民小组长开会，决定按受灾程度、

家庭经济、人口状况，将 70 份礼包拆分为 117 份予以发放（给极重

受灾户每户 100 斤大米、1 桶油；给特重受灾户每户 50 斤大米、1

桶油；给较重受灾户每户 50 斤大米），虽然在一定程度上缓解了村

里的矛盾，平息了灾民情绪，但发放前未向上级请示。 

（二）“春雨礼包”发放的登记手续不够规范 

中国红基会要求受助灾民在领取“春雨礼包”的时候，必须由

本人签字，并留身份证号码和联系电话。但广西旱灾的灾民大多地

处深山区，当地教育水平不发达，仅有的少数有文化的年轻人又多
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外出务工，留守的老人和儿童基本不会写字，致使领取人签名很大

程度上为他人代签，加之绝大多数受灾群众家庭经济贫困，家里没

有电话，甚至有的连电话什么样子都没见过，因此很多受助灾民未

能留下联系方式。因此，河池市大化县在发放“春雨礼包”时，舍

弃了中国红基会统一印制下发的登记表，自制签领表，全县 1408

户受助灾民的签领方式统一改为按红手印。 

（三）相关资料的收集、整理、上报不够及时 

本次我们所巡视的 4 个县中，只有三江县红会实现了独立，其

他 3 个县红会尚未独立，其中融水县红会仅有 1 名兼职工作人员，

且各县红会大多办公条件简陋，经费捉襟见肘，地级市河池市红会

甚至连 1 台办公用车都没有。人员、经费及办公条件所限，影响了

基层红会的工作效率，相关项目资料、档案文件等工作的时效性不

高。 

四、巡视意见和建议 

（一）建议加速项目进程，提高救灾项目的时效性 

自 2010 年 5 月 13 日起，广西多数地区连降大雨，旱情得到了

解除，有的地方甚至已经连续经受了两次洪涝灾害的冲击，广西区

红会的重点工作从抗旱骤转为抗洪，然而截止到巡视组 7 月 9 日返

京，中国红基会“央企援助基金”拨付给广西的抗旱资金（1740 万

元）大部分还沉淀在广西区红会，此时广西灾区的夏粮早已收获。

建议中国红基会及时掌握灾情变化，加强与受助灾区红会的沟通，

建立有效的快速救灾机制，及时灵活的进行项目调整，以确保善款

和项目能够按照捐方意愿快速实施，并使灾民能得到有效救助。 

（二）建议救助方式应适度灵活 

救灾资金毕竟有限，救助面也难以普及到每位灾民手中，很难

做到真正的客观公平，本次广西“春雨礼包”发放过程中出现的灾
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民不满、礼包拆分等情况，就说明了这一问题。建议地方政府和基

层红会在将相关情况及时上报给中国红基会，在征得中国红基会同

意的情况下，根据受灾程度、家庭人口、在原籍生活人数等灵活掌

握，向灾民发放救灾物资，并在发放前、发放后都进行村务公开，

尽量做到公平、公开、公正，减少社会矛盾。 

（三）建立一个长效的救灾模式 

我国幅员辽阔，自然地理条件差异很大，近年来各种自然灾害

频发，发放救灾物资固然可解燃眉之急，起到雪中送炭之效，然而

并不能从最大程度上改善灾民的生产生活条件。建议红十字系统除

了进行紧急救援，也加强横向、纵向之间的工作沟通，共同建立一

个可持续发展的救灾、减灾、备灾模式，帮助自然灾害多发地区从

根本上提高防灾自救能力。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

送：总会领导、中国红基会理事、监事、监督委委员、巡视员、国务院

国资委综合局 

发：有关省、市、县红十字会、有关中央企业 

                                                 共印 81 份 


