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四川省雅安、乐山、资阳博爱卫生站 
2014 年巡视报告 

 

社会监督巡察员  王瑄  刘福本 

 

2014 年 11 月上旬，社会监督巡察员王瑄、刘福本与中国红

基会工作人员、捐方上汽通用五菱汽车股份有限公司（以下简

称“上汽通用五菱”）代表一起，组成巡视督导组，赴四川参加

“新站•新健康”博爱卫生站落成仪式，并对四川雅安、乐山、

资阳的 3 个“博爱卫生站”进行巡视督导。 

11 月 3 日，巡视督导组在四川省雅安市石棉县坪头村参加

了中国红基会芦山 4.20 地震灾后重建项目落成仪式，及“新站

•新健康”项目签约仪式。中国红基会与上汽通用五菱签约援建

升级版“博爱卫生站”，将按照标准化、连锁化、品牌化要求，
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对红十字博爱卫生站项目进行全面升级，将医护人员培训、基

本医疗设备购臵和部分维护费用也纳入援助范畴。计划在未来 3

年时间内，每年投入 500 万元用于新型“博爱卫生站”的援建。 

   

 

 

 

 

 

组图 1  雅安市石棉县坪头村新落成的“博爱卫生站”外观 

 

    

 

 

 

 

组图 2  坪头村“博爱卫生站”落成仪式 

之后，巡视组对四川雅安、乐山、资阳的 3 个“博爱卫生

站”进行了巡视督导，具体情况如下： 

一、雅安市汉源县梨园乡三江村博爱卫生站 

雅安市汉源县梨园乡三江村博爱卫生站，于 2007 年 3 月立
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项，同年 7月竣工使用。建筑面积 52 平方米，单层混合结构，

援建款 4.5 万已经全额拨付。 

巡视组看到卫生站运营并不理想，房屋建筑整体外观陈旧，

三间房子有两间空臵，没有上下水设施，基本没有相应相关的

医疗设备，环境卫生状况让人堪忧。 

该卫生站的乡村医生也一直没有到位，据当地领导介绍，

梨园乡卫生站的医生基本上是隔三差五的来卫生站巡诊，但是

我们没有看到相关接诊记录，也没有看到有村民前来就诊看病。 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

     

 图 3  三江村博爱卫生站外观               图 4 现场看到的卫生站医务人员 

二、乐山市安谷镇龙口村博爱卫生站 

乐山市安谷镇龙口村博爱卫生站，于2011年 8月立项，2012

年 1 月竣工使用，建筑面积 79.62 平方米，框架结构，援建款 9

万元已经全额拨付。 

该卫生站服务该村人口 1800 人。我们巡视组一行，于 11

月 4 日下午来到卫生站，看到卫生站里的医生护士都在忙着接

诊病人。60 平方米左右的卫生站分成 4 个功能区，接诊室、药
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房、病历档案室、病人休息理疗室，安排的井然有序，清新整

洁。还设有一个小小的卫生间，有上下水设备，方便了医生和

病人。 

我们通过乐山市红会的陈秘书长了解到，该卫生站的村医

是参加过中国红基会组织的乡村医生培训。为了更好的服务村

民们，卫生站和安谷镇卫生院签立了互助协议，卫生院各科室

专科医生轮流定期来卫生站出诊，这样村民基本可以小病不出

村。 

我们看到卫生站的药品码放整齐，药品管理、药品台账责

任到人。卫生知识、妇幼健康、常见病等宣传资料，都放在卫

生站显眼和便于取阅的地方。卫生站对村民健康档案管理实施

双轨管理，即计算机和人工手写结合记录存档。按照普通村民、

高血压、糖尿病、0—6 岁儿童、精神疾患等，在村民健康档案

袋外面分别用不同颜色作为标记，让人一目了然，便于医护人

员对病人情况快速查找与了解。 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

组图 5  龙口村博爱卫生站的标识和碑记 
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卫生站 Logo、碑记、卫生站的各项规章制度，清晰合规。

处处看到他们辛勤工作的成果，显示该卫生站确实发挥了作用。

捐方上汽通用五菱汽车的代表十分满意、欣慰。 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 6  医生给村民检查治疗           图 7  医务人员记录病历并连接网络 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 8  村民健康档案              图 9  服务团队公布的联系电话 

三、资阳市乐至县孔雀乡广盐村博爱卫生站 

资阳市乐至县孔雀乡广盐村博爱卫生站，于 2011 年 8 月立

项，2012 年 1 月竣工使用，建筑面积 80 平方米，单层砖混结构，

建筑物外观符合当地风貌，内部分隔起到功能要求，援建款 9

万元已经全额拨付。 
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该卫生站服务该村人口 864 人。我们巡视组于 11 月 5 日抵

达，卫生站建筑外观、Logo 及碑记都符合标准要求。村民健康

档案、门诊记录、医疗处方记录仔细详实。西药、中药管理有

序。 

据乐至县领导及卫生局领导介绍,卫生站医生杨勃毕业于

内江中医学校中专中医专业，有执业医生资格，还参加过中国

红基会的乡村医生培训班。已经行医 11 年的他，擅长中医结合，

治疗高血压、消化系统、感冒、儿童等常见疾病，是村里唯一

的全科医生。杨医生看病开中草药方，卫生站也有中草药房，

所以他深得当地习惯中医中药的村民认可。杨医生医术好，对

病人耐心，开药时注意减轻病人的医疗成本，在村里有很好的

口碑，最近还被选为广盐村的村党支部书记。另外，孔雀乡卫

生院每周都会来进行 2—3次巡诊，并且巡诊诊疗收入都归卫生

站。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

组图 10  广盐村卫生站位于村头，与周围建筑、道路及环境相适应  
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  图 11  碑记位臵明显，符合要求           图 12  卫生站内功能布局比较合理 

 

  

       

 

 

 

 

 

 

                     

组图 13  卫生站医务人员正在给村民进行医治 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 14  药房间中西药分类摆设              图 15  村民就医所开处方记录 
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四、巡视意见和建议 

中国红基会一直致力于为群众提供安全、有效、便捷、经

济、持续的公共卫生服务和基本医疗服务。自 2005 年以来，已

经在全国援建了 2271 个卫生院站，主办乡村医生培训班已达 54

期，培训 5200 多名乡村医生。通过回访和巡视，中国红基会及

捐方一致认为：博爱卫生站的建立的确让老百姓享受到了真正

实惠，是一项很接地气的公益工程。我们感到此次博爱卫生站

巡视，是非常及时、重要的，未来也应当适时评估其社会效益。

下面就巡视中发现的问题提出如下建议： 

（一）审慎对待卫生站选址立项 

我们建议卫生站在选址之初，就要全盘考虑符合国家相关

要求，立项首先要保障村医（有职业医生资格）到位，这一点

要写到援建协议中去。 

我们看到的雅安市三江村博爱卫生站，自 07 年至今没有固

定的村医。该卫生站建筑与内部设施极为简陋（如：没有上下

水的条件），不符合卫生站的最基础条件，环境卫生脏乱，几乎

是荒废状态。虽然当地卫生局长介绍有乡卫生院医生一周去两

次执诊，但门诊记录一个月内的问诊量寥寥无几。该卫生站离

梨园乡卫生院不足 1.5 公里，且没有值守医生，不仅没有保留

的需要，更没有对其资助改造的必要。 

（二）探讨卫生站和乡医的可持续发展 

之前的博爱卫生站，中国红基会主要援建硬件建设，未来



- 9 - 
 

将联合捐方资助内部设施、医疗设备以及医务人员培训。要让

已经建立的 2000 余所博爱卫生站，得以正常经营、良性循环，

要靠当地政府与红十字会的引导和监督，更要靠乡医能够自给

自足的经营下去。 

我们看到资阳市广盐村博爱卫生站的杨勃医生，他有中西

医结合治疗的经验和良好的医风医德，不仅有本村的人连周边

的老百姓也找他看病，这样他每月有稳定的门诊量，再加上当

地政府支持乡卫生院巡诊，巡诊诊疗收入都归卫生站。建立村

民健康档案，乡政府还给奖励。这些稳定的收入足以支付杨医

生的生活，所以他得以坚持行医 11 年。在这个范例上，就形成

了良性循环。让我们看到捐方的投入让当地百姓得到了医疗服

务的实惠，并切实提升了社会效益。 

（三）探讨村卫生站和乡镇卫生院之间的衔接 

我们看到所巡视的 3 个卫生站，基本都有乡镇卫生院的巡

诊和技术帮助，是卫生站生存发展的重要条件。如何使之常态

化、制度化，如何实现卫生院站之间的良好互动和双赢，建议

进一步总结研究，找出一条适合的路子。 

（四）关于捐方服务和维护 

此次巡视是巡察员首次与捐方代表共同工作，感触颇多。

上汽通用五菱汽车作为中国红基会坚定的战略合作伙伴，一贯

秉承“善行天下、责任至上”的公益理念。在过去８年的时间

里，先后在全国 20 个省（市）援建乡村卫生院站 130 所，培训
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900 余名乡村医生，为改善中国贫困乡村基础公共医疗卫生条

件，作出了卓越贡献。上汽通用五菱的代表很重视捐款使用情

况和项目社会效益，和我们一起走访、巡视 3 个博爱卫生站，

整个过程中对建筑外观及建筑布局都了解得十分详细。 

此次我们了解到，上汽通用五菱已与中国红基会签约，启

动“新站•新健康”项目，计划在未来 3 年时间内，每年投入 500

万元用于新型“博爱卫生站”援建，该企业多年来回馈社会的

慷慨善举，令人感动。建议中国红基会加强对地方红会的引导，

尊重捐方的正当意愿，提高对捐方的服务意识，顾全大局并注

意细节，真抓实干把项目做好。 

（五）全力打造“新站•新健康”品牌 

随着农村经济的改革发展，农民对医疗内容、服务质量的

要求也在不断提高，亟需对现有博爱卫生站项目进行升级，打

造“标准化、数字化、网络化”的全新品牌。 

建议中国红基会在调研基础上制定“新站•新健康”卫生站

的项目标准，对卫生站全面管理工作（资金投向、选址立项、

基础设施、医疗服务、人员配备、设备设施、站容站貌、财务、

等方面）进行全面梳理，并结合国家医疗卫生管理规范及各地

具体要求，充分考虑当地情况和百姓实际需求，制定实施可操

作、验收有标准的项目管理手册，从而确保品牌质量、实现可

持续发展。 
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送：总会领导，中国红基会领导、理事、监事，监督委委员、社会监

督巡察员，上汽通用五菱汽车股份有限公司。 

发：各部门，四川省红十字会、雅安市红十字会、乐山市红十字会、

资阳市红十字会、汉源县红十字会、乐山市市中区红十字会、乐至县红

十字会。 

共印 190 份 


